Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), z chwilg skierowania projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2015 r. do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww. projekt rozporzadzenia
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Pracy

1 Polityki Spoteczne;.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) oraz ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdézn. zm.) do nastepujacych

podmiotow:

1) Konfederacji Lewiatan,

2) Zwiagzku Pracodawcoéw Business Centre Club,
3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

4) PracodawcOw Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

6) Forum Zwigzkow Zawodowych,

7) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych (OPZZ).

Uwagi do projektu rozporzadzenia zglosity nastgpujace organizacje: OPZZ, NSZZ
,»,Solidarno$¢” oraz Konfederacja Lewiatan.

Wedlug stanowiska OPZZ:

— proponowany w rozporzadzeniu wzrost ptacy minimalnej jest niewystarczajacy i wymaga

Zmiany;

— placa minimalna w 2015 r. powinna wzrosna¢ co najmniej o 7% 1 wynosi¢ nie mniej niz
1 797 zt (relacja do prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
na poziomie 45,3%);

— liczba 0s6b, ktorych dotyczy podwyzszenie ptacy minimalnej, jest wyzsza niz wskazano

w projekcie rozporzadzenia (435,9 tys. osob); wedlug szacunkow GUS na koniec 2012 r.,
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ok. 1,3 mln 0s6b zatrudnionych w gospodarce narodowej otrzymywato wynagrodzenie

brutto nieprzekraczajace obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace — 1 500 z1.

Wedtug opinii NSZZ ..Solidarno$¢”:
— przyjecie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w 2015 r. na poziomie 1 750 zt oznacza,

ze relacja tego wynagrodzenia do wynagrodzenia przecigtnego Obnizy si¢ w stosunku
do 2014 r. W opinii Zwigzku jest to sprzeczne z podstawowym celem nowelizacji z dnia
1 lipca 2005r. ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tj. stopniowym
podwyzszaniem minimalnego wynagrodzenia za prace do osiggniecia jego wysokosci
do 50% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej) oraz podpisanym
w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych ,Pakietem dziatan
antykryzysowych” (zapis 0 wypracowaniu odno$niec do minimalnego wynagrodzenia
mechanizmow osiagnigcia poziomu 50% przecigtnego Wynagrodzenia);

— OSR skupia si¢ wylacznie na wykazaniu wplywu podniesienia minimalnego
wynagrodzenia na wydatki budzetu panstwa (12,5 min zl), natomiast brakuje w niej
obliczen dotyczacych dochodow budzetu panstwa z tego tytulu. W opinii Zwigzku,
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia do kwoty 1 750 zt oznacza wptywy do budzetu
panstwa na poziomie 110 mln zt (z tytutlu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz podatku dochodowego od 0so6b fizycznych);

— liczba zatrudnionych otrzymujacych minimalne wynagrodzenie za prace jest
W rzeczywistosci wyzsza; wielkos¢ podana w projekcie rozporzadzenia dotyczy tylko
podmiotoéw gospodarczych zatrudniajacych powyzej 9 osob;

— aktualne pozostaje stanowisko Zwiazku podjete wspéOlnie z OPZZ oraz Forum ZZ
dotyczace wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2015 r. (tj. co najmniej o 7%).

W opinii Konfederacji Lewiatan wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace powinien zostaé¢

uksztaltowany na poziomie wynikajagcym z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za pracg, tj. na poziomie prognozowanego wskaznika wzrostu cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogotem powickszonego o 2/3 prognozowanego przyrostu realnego PKB. Tym
samym kwota minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w 2015 r. — w opinii Konfederacji —
powinna wynosi¢ 1 731 zt.

Propozycje zgltoszone przez ww. organizacje nie zostaty uwzglednione.

W opinii Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, kwota minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2015 r., obliczona stosownie do art. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z p6zn. zm.) wynosi
co najmniej 1731 zt. Jednakze, uwzgledniajagc obecng sytuacj¢ gospodarczg kraju,
w szczegdlnosci warunki bytowe osob najnizej wynagradzanych — Rada Ministrow przyjeta
i zaproponowata do negocjacji Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w 2015 r. na poziomie 1 750 zt. Kwota ta zapewnia
wzrost tego wynagrodzenia o 4,2% w stosunku do kwoty obowigzujacej w roku biezacym
(1 680 zt) oraz relacje do prognozowanego na 2015r. przecigtnego wynagrodzenia
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w gospodarce narodowej na poziomie 44,1%. Okreslona w projekcie rozporzadzenia wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r. w kwocie 1750 zt jest analogiczna do
zaproponowanej Trojstronnej Komisji do negocjacji. Obecnie, postulowany przez OPZZ oraz
NSZZ ,,Solidarno$¢” wyzszy wzrost minimalnego wynagrodzenia w 2015 r. — nie jest mozliwy
ze wzgledu na obligatoryjne skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, jak rowniez dla pracodawcow z tytutu ponoszonych kosztow pracy. Dodatkowo,
wzrost wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg bedzie skutkowal zwickszonymi
wydatkami dla budzetu panstwa z tytutu relacjonowania do wysokosci tego wynagrodzenia.

W poréwnaniu do minimalnego wynagrodzenia obowigzujagcego w dniu wejscia w zycie
ustawy (tj. kwoty 800 zt od dnia 1 stycznia 2003 r.) proponowana w projekcie wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia (1750 zl) wzrosnie o ok. 119,0%. Na przestrzeni lat
2006-2014 dynamika wzrostu minimalnego wynagrodzenia ksztattowala si¢ na poziomie
103,2-120,0% 1 byla na ogdét wyzsza niz dynamika wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w ostatnich latach utrzymuje si¢ ponad
40% relacja minimalnego wynagrodzenia do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, a jej poziom nie odbiega znaczaco od podobnej relacji w innych krajach
europejskich.

Odnoszac si¢ do uwagi OPZZ o liczbie 0osdb pobierajacych wynagrodzenie nieprzekraczajace
minimalnego wynagrodzenia za prace, nalezy zaznaczyé¢, ze w polskiej statystyce publicznej
nie ma danych obrazujacych peing skal¢ $wiadczenia pracy za wynagrodzenie minimalne.
W zaleznosci od zrédia danych i zakresu analizy szacuje si¢ r6zne wielkos$ci okreslajace udziat
0sOb pobierajacych takie wynagrodzenie wsrod wszystkich o0sob pracujacych. Informacje
dotyczace liczby pracujacych za minimalne wynagrodzenie stanowig dane szacunkowe; zostaty
opracowane przy zastosowaniu metodologii polegajacej na taczeniu danych z kilku zrodet.

Odnoszac si¢ do uwagi NSZZ ,,Solidarno$¢” dotyczacej dochodow budzetu panstwa z tytulu
podwyzszenia wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w 2015 r., nalezy zauwazy¢,
ze w OSR do projektu wskazano, ze skutki finansowe wynikajace z podwyzszenia
minimalnego wynagrodzenia bgda realnie nizsze, gdyz cze$¢ wydatkow wptynie do budzetu

w postaci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Pozostate z ww. podmiotdéw nie zglosity uwag.

Projekt zostat przekazany rowniez do Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Na posiedzeniu w dniu 27 sierpnia br., Zesp6ét do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowal

przedmiotowy projekt rozporzadzenia.



